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Onemi bugiinlerde daha iyi anlasilabilecek bir bilgi notu (*) 14 Ocak 2009'da
H. Erkin Isik, CFA (Y0netici) TEPAV tarafindan yayinlandi. Kamu maliyesi alanindaki basarili galismalarindan
Tel: 0212 318 34 05 tanidigimiz Dog. Dr. Hakan Yilmaz tarafindan hazirlanan bu not, esas olarak
Email: erkin.isik@fortis.com.tr " . . . " .

yerel yonetimlerin mali performansinda son yillarda gézlenen bozulmaya dikkat

Niliifer Sezgin (Yénetici Yrd.) cekiyor. Bu belki de genel algi veya disaridan yapilan gézlemler agisindan
Tel: 0212 318 37 90 sasirtici bir gelisme degil, ancak degerlendirmenin esas farki somut verilere
Email: nilufer.s@fortis.com.tr dayanmasindan geliyor. Bunun igin de, bu verilerin yayinlanmasini miimkiin kilan

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nu 2001 krizinin hemen
Email: arastirma@fortis.com tr scl).ntas_llnda_glkaranlara te_sekkijr etmek gerekiyor.. Yerel yonetimlerin mali
Tel: 0212 272 79 98 baydkltkleri 2006 yili verilerinden baglayarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Fax: 0212 275 44 05 Mudurligu tarafindan Gger aylik donemler itibariyla dizenli olarak yayinlanmaya
baslanmistir. Eldeki son veri Eyliil 2008 sonu itibari ile durumu yansitmaktadir.
Buradan, yerel yonetimlerin de, Merkezi Yonetim veya daha genis kapsamli
Konsolide Kamu Sektoriinde son donemde oldugu gibi, giderek artan bir
oranda biitge acigi ve diger gruplarin aksine siirekli olarak faiz disi1 agik
verdikleri izlenmektedir. GSYH’ya oranla biitge acigi 2006 yili sonundaki
% 0.2 degerinden % 1.0’e, faiz disi acik ise % 0.1°den % 0.5’e yiikselmistir.
Ayrica, bu tablonun yilin son geyreginde ve 2009’un ilk ¢ceyreginde daha da
bozulacagini sdylemek ¢ok da yersiz gériinmemektedir. Hatirlanacagi gibi,
Temmuz 2008'de TBMM’de kabul edilen bir diizenleme ile belediyelere ve il 6zel
idarelerine genel bltge vergi gelirleri tahsilati toplami (izerinden aktarilan pay
artinlmis ve buradan harcamalar igin yaklasik 3.5 mir TL’lik bir finansman
yaratilmisti. Bu diizenlemenin IMF ile goriismelerde niye bu kadar sorun
yarattigini anlamak bu tabloyu goérdiikten sonra daha kolaylagsmaktadir.

Kamu Kesimi ve Yerel Yonetimlerde Faiz Disi Denge (Son 4 ceyrek toplami, GSYH’ya Oranla)
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Kaynak: Maliye, Hazine, Fortis Ekonomik Arastirmalar ve Strateji
Not: 2008 4. ¢eyrek ve 2009 ilk ¢eyrek mahalli idare FDF ’si ile 2009 ilk ¢eyrek KKS FDF ’si bizim
tahminlerimizdir.
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Buna karsilik, 2009 bitcesinde ise belediyelere devredilen personelin tcretlerinin
Ucte birinin il 6zel idareleri tarafindan 6denmesi yoniindeki diizenleme ile

500 mn TL'lik bir tasarruf 6ngértlmustt. Bu dénemde gelen diger haberlerde ise,
IMF’nin belediyelere aktarilan vergi payinda 1.2 mir TL'lik kesinti talep ettigi ve
bunun yerel secim sonrasina birakildigi belirtiliyordu. Tum bunlarin yerel
yonetimlerdeki mali performansa nasil yansidigini bir miktar gecikmeli de olsa bu
verilerden izlemeyi umuyoruz. Gegen hafta degindigimiz gibi, bltce trendlerinde
ozellikle Eylil 2008’den itibaren belirgin bozulma gorilmustir. Faiz digi fazlanin
GSYH'’ya oraninda Eylul-Ocak doneminde goriilen 2.1 puanlhk azalisin, 0.9 puani
gelirlerdeki diisiisten, 1.2 puani ise faiz disi harcamalardaki artistan
kaynaklanmistir. Ne yazik ki, benzer bir kdtilesmenin yerel yénetimlerde
g6rulmemesi igin somut bir gerek¢e bulamamaktayiz.

Ote yandan, bugiin itibari ile performansin disinda da dikkate deger bazi
egilimler bulunmaktadir ve bunlara rapordan aldigimiz degerlendirmelere de yer
vererek deginmek istiyoruz. Bizce, yerel yonetimlerin toplam harcamalarinin
% 30’unu temsil eden mal ve hizmet alimlan kaleminin, saghk harcamalan
harig birakildiginda, 2008 yili ilk dokuz ay1 sonunda merkezi yonetim
biitgesinde (MYB) goriilen benzer harcamalara ¢ok yakin gergceklesmesi,
onceki iki yilda bu oranin % 70 civarinda oldugu ve yerel yonetimler
harcamalarinin MYB’deki harcamalarin ancak beste birine ulastigi dikkate
alindiginda, gok carpicidir. Sermaye giderlerinde (eski adiyla yatirim
harcamalar) ise yerel yonetimlerin harcamasi MYB’de gorilen harcamayi
asmistir, ancak bu durum 6nceki yillarda da gézlendiginden bir egilim
degisikligine isaret etmemektedir. Bu gelisme, raporda asagidaki gibi
yorumlanmistir; “Bu rakamlarin anlami aslinda merkezi blitceden aktarilan
kaynaklarin yarattigi mali kapasite ile birlikte yerel yénetimlerin kamu
harcamasi agisindan ikinci bir alternatif biitce haline gelmesidir. Baska bir
ifadeyle, kamu kaynaklari adalet, giivenlik, savunma, egitim, saglik, cevre gibi
merkezi blitge tarafindan yiiriitiilen hizmetlerden yerel y6netimlere kaydiriimigtir.
(.-.) Diger yandan yerel ybnetimlerin mali yerellesme anlaminda kendi kaynaklari
yerine merkezi y6netim blitcesi kaynaklarini kullanmalari hem merkezle yerel
arasinda rol ve sorumluluklarin paylasimi hem de kamu hizmetlerinin
o6nceliklendirilmesi agisindan iyi tartisilmasi gereken bir nokta olarak
goérilmelidir. Ayrica yerelin kaynak yéniinden merkeze daha bagimli hale
gelmesi orta vadede yerellesme acgisindan bir geriye adim olarak da

degerlendirilebilir.”
Devletin Nihai Tiiketim Harcamalar (Biitce ve GSYH Karsilagtirmasi) Kamu Harcamalarinin Bilyiimeye Katkisi
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Kaynak: Maliye, TUIK, Fortis Ekonomik Arastirmalar ve Strateji Kaynak: TUIK, Fortis Ekonomik Arastirmalar ve Strateji

(*) MYB ve Yerel Yonetimlerin biitcelerindeki tiiketime yonelik harcamalar toplulagtirilmis ve TUFE endeksi ile reel hale getirilmistir. Bu veri, GSYH kapsaminda yaywnlanan

devletin nihai tiiketim harcamalari (sabit fiyatlarla) verisi ile karsilastirilmistir. Son ¢eyrek i¢in ise MYB hari¢ tahminlerimiz kullanilmistir.

Merkezi ydnetim, bunun disinda kalan kamu sektéri (KiT’Ier, bltce digi fonlar,
issizlik sigortasi fonu) ve yerel yonetimlerde son dénemde gérilen harcama
artisina, yukarida belirtilen nedenler, genel olarak makroekonomik dengeler ve
Ozellikle Hazine borglanma geregi endiseleri nedenleriyle genellikle olumsuz
yaklasilmaktadir. Ancak mevcut durumda oldugu gibi agir daralma dénemlerinde
kamu harcamalarinin 6zel sektér harcamalarini uyarici etkisinden medet
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umularak, buradaki genislemelere, elbette ileride telafi edilmek kaydiyla, daha
sicak bakilabilmektedir. Kamu harcamalarindaki artisin bliylimeye dogrudan ve
dénemsel olarak énemli katkilar yaptigi bilinmektedir. Ornegin, 2008 yilinin
uclincu ¢eyreginde buyumeye katkisi 1.4 puan olmustur, yani bu harcama
genislemesi olmasaydi bu ¢eyrekte GSYH 0.9 puan daralacaktir. Katkinin
yaklasik yarisi tiketim yarisi ise yatirim harcamalarindan gelmistir. Son ¢eyrekte
ise katkinin devletin nihai tiiketim harcamalarindan ¢ok kamu sektortindeki
yatirrm harcamalarindan (gayrisafi sabit sermaye olusumu) gelmesini bekliyoruz,
ancak bu bile GSYH'nin bu kez sert bir sekilde daralmasini engelleyemeyecegde
benzemektedir. Zaten, yukarida da vurguladigimiz gibi, 6nemli olan kamunun
blyimeye bu sekilde katkisindan ¢ok, katlanilan bu mali gevsemenin 6zel
sektérde harcamalari uyarici bir etkide bulunarak bosa gitmemesidir.

Sonug olarak, Turkiye’deki mali tablonun karanlikta kalan bir kisminin 6zellikle
yerel secimler ve yeni bir IMF anlagmasi 6ncesinde bir dlgiide aydinlanmasi, kriz
sonrasi reformlarin en énemlilerinden Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
sayesinde mumkin olabilmistir. Mali saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan
kutlanmasi gereken bu gelismeye karsilik, mali performansin yerel yonetimler
tarafinda da hizla olumsuza dogru kaymasi endise verici olmustur. Ayrica, mal ve
hizmet alimlari gibi 5nemli bir harcama kaleminin ikinci bir alternatif biitge olarak
yorumlanan yerel ydnetimlere kaydirildidi gibi bir algilanma olusmasi, gerek
TBMM'’nin butce Gzerindeki kontroll gerekse kamu otoritesi ile yerel yonetimlerin
iliskileri agisindan bir geriye gidise isaret ediyor olabilir.

(*) llgili rapora, http://www.tepav.org.tr/tur/index.php?type=downloadfile&cid=856
baglantisindan ulasilabilir.
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OnlUmizdeki Haftanin Giindemi

= Yurticinde bu hafta ekonomik aktivite agisindan, hem dis ticaret hem de Reel
Kesim Gliven Endeksi ile 6nemli sinyaller alinabilir. Hazine ise bu hafta
gercgeklestirecegi 490 min TL'lik i¢ bor¢ 6demesinden &nce herhangi bir ihale
dizenlemeyecek.

= Yurtdiginda basta ABD 4. ¢ceyrek bluyimesinin ikinci revizyonu olmak tzere,
yine 6nemli veri agiklamalari giindemde olacak. Ayrica, Fed Bagkani Bernanke
Sali glini para politikasi hakkinda Senato’nun Banka Komitesi'ne bilgi verecek.

Tirkiye’de Agiklanacak Veriler

Onem Gosterge Birim Aglklar.na? Fortis Tahmin
Tarihi
Yiksek Reel Kesim Gliven Endeksi, Sub. - 23 Sub., 17:00 -
Yiiksek ithalat, Ocak ~ US$ min 27 Sub., 17:00 9,800
Yiksek ihracat, Ocak US$ min 27 Sub., 17:00 7,300
Orta Hazine Borglanma Programi, Mart - 27 Sub. -
Yiksek ITO Fiyat Endeksi, Sub. % aylk 1 Mart, 12:00 -
Yurtdisinda Agiklanacak Veriler
Onem Ulke Gosterge  Birim Aciklama Konsensus
Tarihi
Orta Almanya Ifo is Ortami Endeksi, Sub. - 24 Sub., 11:00 83.3
Orta ABD Case Shiller Konut Fiyat End., Ara. % yilik 24 Sub., 16:00 -18.3
Orta ABD Tuketici Gliven Endeksi, Sub. - 24 Sub., 17:00 37.0
Yiksek ABD ikinci El Konut Satiglari, Ocak min 25 Sub., 17:00 4.75
Yiksek ABD Dayanikh Tik. Mal. Sip., Ocak % aylik 26 Sub., 15:30 24
Yiksek ABD Yeni Konut Satiglari, Ocak min 26 Sub., 17:00 0.33
Yiksek ABD GSYIH (revizyon), 4C % geyreksel 27 Sub., 15:30 -4.9
Orta ABD Michigan Tiketici Gliven End., Sub. - 27 Sub., 16:55 60.0
Makro ve Finansal Gosterge Tahminleri
Makro Ekonomik Goériiniim 2007-2010
2007 2008t 2009t 2010t
GSYiH (MIr TL) 853.7 971.7 1,011.2 1,112.5
GSYIH (Mir US$) 658.8 751.6 624.2 678.2
GSYIH biiyiimesi 4.6 1.0 -1.0 4.0
UEE (yillik %) 5.9 8.1 6.0 5.0
TUFE ( yillik %) 8.4 10.1 6.5 6.0
Dig Ticaret Dengesi (Mn US$) -62.8 -69.8 -37.4 -46.7
Ihracat (FOB, Bavul harig) 107.3 132.0 113.5 126.0
Ithalat (CIF, Altin dahil) 170.1 201.7 151.0 172.7
Cari !§Iemler Dengesi (Mn US$) -38.2 -41.4 -12.9 -20.4
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (%) -5.8 -5.5 =21 -3.0
Finansal Gostergelere iligkin Tahminler
20 Subat 1Ay 3Ay 6Ay 12Ay 2009 2010
USD/TL 1.6749 1.7500 1.6500 1.6500 1.6900 1.6500  1.7300
EUR/TL 21217 2.2400 2.1000 2.1000 2.1600 21100  2.2500
Doviz Sepeti 3.7966 3.9900 3.7500 3.7500 3.8500 3.7600  3.9790
EUR/USD 1.2668 1.2800 1.2700 1.2700 1.2800 1.2800  1.3000
OIN 11.50% 10.50% 10.00% 10.00% 11.00% 10.00% 13.50%

Gosterge Tahvil 14.80% 13.50% 13.00% 13.00% 14.60% 13.00% 14.50%
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